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                                           МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ
ВОРОНОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ВОРОНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 10.03.2010                                                                                                                                    № 10                                                                                                                                            
с. Вороново  Кожевниковского района Томской области

О Программе социально - экономического

развития Вороновского сельского поселения

на 2010 – 2013 г.г.

       На основании Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Устава муниципального образования Вороновского сельского поселения,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Принять Программу социально-экономического развития Вороновского сельского поселения на 2010-2013 годы согласно приложению.

           2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.
Глава поселения                                                                                                                Н.А.Козлов
Оксана Михайловна Чирикова

31-148

В дело № 02 – 04

___________ Г.А. Васенёва

«___»______________ 2010г.

ПРИЛОЖЕНИЕ    

                                                                                                   к постановлению Администрации                                                                                                                                               

Вороновского сельского поселения                                                                                                   

                                                                                                   от  10.03.2010  № 10

Паспорт программы «Комплексного социально-экономического развития Вороновского сельского поселения на 2010-2013 годы»

	Наименование программы:
	 Программа  комплексного социально-экономического развития Вороновского сельского поселения Кожевниковского района на

2010-2013 годы

	Основание разработки программы:
	Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетный Кодекс Российской Федерации, Устав муниципального образования Вороновское сельское поселение

	Заказчик программы:

Разработчик программы:
	Администрация  муниципального образования Вороновское сельское поселение 
Филиал Сибирской академии государственной службы в городе Томске

Администрация Вороновского сельского поселения

	Основная цель программы:
	Формирование необходимых условий для повышения качества  жизни населения и создание  предпосылок для  устойчивого социально-экономического развития Вороновского сельского поселения

	Задачи программы:
	· формирование условий для активизации экономической деятельности на территории поселения, привлечения финансовых и инвестиционных ресурсов;

· активизация предпринимательской деятельности, увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест;

· разработка и реализация эффективной социальной политики, обеспечение жильем специалистов, развитие сферы  досуга и туризма;

· совершенствование системы местного самоуправления;

· реализация на территории поселения различных предпринимательских проектов с участием внешнего капитала.

	Сроки реализации Программы:
	2010 - 2013 год

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий

	Основные исполнители программы:
	- Администрация  муниципального образования Вороновское сельское поселение 

- предприятия, организации, предприниматели Вороновского сельского поселения
- Население Вороновского сельского поселения

	Источники финансирования Программы: 
	Программа финансируется из местного, районного, областного                и федерального бюджетов, инвестиционных ресурсов банков, предприятий, организаций, предпринимателей 


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
	-   общий объем производства малыми предприятиями по переработке сельскохозяйственной продукции может  достигнуть показателя примерно в 2,0 млн. руб., 
-    прогнозируется увеличение оборота розничной торговли примерно на 5,0-8,0  млн. руб.
-  увеличение средней численности занятых в экономике поселения - на  10 - 15%,
-    рост фонда оплаты труда  - на 10- 20%. 

	Система контроля  исполнения Программы:
	Администрация Вороновского сельского поселения 
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1. Введение

Необходимость реализации  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.

Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям                   и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного социально-экономического развития сельского поселения (далее – Программа) содержит  чёткое представление о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться                     и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних                          и внешних условий.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне каждого поселения разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия                       и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения, целей социально-экономического развития сельского поселения.

2. Социально-экономическая ситуация  и потенциал развития Вороновского сельского поселения

2.1. Цели, задачи и актуальность разрабатываемой программы

Целью разработки Программы развития Вороновского сельского поселения является формирование необходимых условий для повышения качества  жизни населения и создание  предпосылок для  устойчивого социально-экономического развития  поселения. 

Повышение качества жизни населения и обеспечение его качественными социальными услугами можно обеспечить только на основе стабильного функционирования муниципальной экономики, наличия реального потенциала для ее развития, а также повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и предприятий муниципального сектора. 

Совокупность мероприятий по развитию экономики сельского поселения, включённых в Программу, позволит повысить уровень занятости и потребления, развивать промышленный сектор экономики, стимулировать предпринимательскую активность. 

Для достижения указанной цели необходимо решить ряд основных  задач,  а именно:

· формирование условий для активизации экономической деятельности на территории поселения, привлечения финансовых и инвестиционных ресурсов;

· активизация предпринимательской деятельности, увеличение налоговых поступлений в бюджет, создание новых рабочих мест;

· разработка и реализация эффективной социальной политики, обеспечение жильем специалистов, развитие сферы  досуга и туризма;

· совершенствование системы местного самоуправления;

· реализация на территории поселения различных предпринимательских проектов               с участием внешнего капитала.

Актуальность программы социально-экономического развития Вороновского сельского округа определяется необходимостью создания условий для реализации имеющегося на территории поселения экономического потенциала, использования имеющихся ресурсов, эффективного вовлечения их в хозяйственную деятельность для достижения стратегических целей развития поселения. 

2.2. Анализ социально-экономической ситуации в Вороновском сельском поселении Кожевниковского района

В состав Вороновского сельского поселения входят 7 населенных пункта:                            с. Вороново, д. Еловка, д. Екимово, д.Красный Яр. с. Осиновка, д. Волкодаевка,                               д. Каштаково.

 Площадь территории – 688,2 га. Общая численность населения составляет 2454 человек. Большая часть работающего населения занята в сельском хозяйстве (50%), образовании (12,2%) и прочих видах деятельности (37,8%).

Таблица 2.1. Сведения о социально-экономическом положении Вороновского сельского поселения

	Показатели
	2005

год
	2006

год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
(прогноз)

	 Территория, га 
	688
	688
	688
	688
	688
	688

	 Численность жителей всего,  чел., в т.ч.:
	2588
	2505
	2495
	2491
	2454
	2475

	в трудоспособном возрасте
	1301
	1452
	1455
	1685
	1481
	1481

	пенсионеров
	563
	431
	491
	452
	495
	497

	детей
	721
	622
	517
	498
	478
	482

	количество официально зарегистрированных безработных
	70
	123
	95
	99
	159
	159

	Естественный прирост/убыль населения
	33/44
	36/49
	32/41
	52/48
	79/90
	79/90

	Средняя численность работающих, чел.
	653
	615
	749
	711
	711
	711

	Среднемесячная начисленная заработная плата на 1 работника, руб.
	2600
	3000
	7800
	8500
	8500
	7500

	Объем промышленной продукции,
 тыс. руб.
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Объем сельскохозяйственной  продукции, тыс. руб.
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Оборот оптовой торговли
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Объем платных услуг населению,
 тыс. руб.
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Количество м2 благоустроенного жилья
	5200
	5050
	5122
	5122
	5122
	5122

	Ввод жилья, м2
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Наличие объектов социальной инфраструктуры всего, в т.ч.:
	11
	11
	11
	11
	13
	13

	дошкольные учреждения
	1
	1
	1
	1
	2
	2


	школы
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	культурно-спортивные учреждения
	3
	3
	3
	3
	4
	4

	медицинские пункты
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Инвестиции в основной капитал, 
тыс. руб.
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Количество дворов
	903
	903
	881
	882
	882
	882

	Количество голов КРС
	790
	724
	740
	868
	729
	729

	Количество голов свиней
	1493
	1430
	1200
	1783
	1284
	1284


* - нет данных

В поселении зарегистрировано 23 частных предпринимателей, из которых                  12 осуществляют торговую деятельность (16 торговых точек), 2 предприниматель занимается закупом молока, 1 предприниматель занимается лесопереработкой,                                   1 предприниматель занимается грузоперевозками, 7 человек приняли участие в проекте самозанятости и занимаются КФХ.

На территории поселения осуществляет деятельность крупное сельскохозяйственное предприятие  ООО «Вороновское», СКП сельхозпредприятие кооператив «Восход»,                    ООО «Юг», которые занимаются растениеводством   и животноводством (молочное направление). 

К приоритетным направлениям развития поселения относятся: сельскохозяйственное производство (растениеводство, животноводство), развитие личных подсобных хозяйств, создание и развитие предприятий по обеспечению населения необходимыми услугами.

Административным центром поселения является  с. Вороново, которое  расположено в 33 км от районного центра. Численность жителей составляет 1208 человек, из которых работающих – 436 человек, пенсионеров – 265 человек, детей в возрасте до 18 лет – 277 человек, количество дворов (хозяйств) – 444.

В селе зарегистрированы 11 предпринимателей, из которых: 4 - осуществляют торговую деятельность, 1 – рекреационная деятельность, 1 – заготовка и переработка леса,               1 – грузоперевозки, 4 - КФХ.

д. Еловка расположена в 46 км от районного центра. Численность населения составляет - 346 человек, из которых 55 - человек работающих, 54 чел. - пенсионеры,                        90 человек – дети в возрасте до 18 лет, количество дворов (хозяйств) – 119. Зарегистрировано 2 предпринимателя, осуществляют торговую деятельность. 

с. Красный Яр находится в 23 км от районного центра. В селе проживает 179 человек, в том числе 30 человек – пенсионеры, 52 человека – дети в возрасте до 18 лет, количество дворов (хозяйств) – 58. Общая численность работающих – 23 человека. Зарегистрирован  1 предприниматель, осуществляющий торговую деятельность.

д. Екимово расположено в 42 км от районного центра. Численность населения составляет 78 чел.: из которых – работающих 10 чел., пенсионеров – 21 чел., детей –                         14 чел., количество дворов (хозяйств) – 38.

Зарегистрирован 1 предприниматель, осуществляющий торговую деятельность.

с. Осиновка находится в 65 км от районного центра. В селе проживает 575 чел.,                                                  в том числе 106 пенсионеров, детей до 18 лет – 126 чел. В селе насчитывается 184 двора. Общая численность работающего населения - 167 чел. Зарегистрировано                                              9 предпринимателей, из которых 4 - предпринимателя занимаются торговлей,                                     2 - предпринимателя занимается закупом молока, 3 - предпринимателя занимается КФХ. 

д. Волкодаевка находится в 71 км от районного центра. В деревне проживает - 68 чел., в том числе - 12 детей до 18 лет, пенсионеров - 19 чел. Общая численность работающего населения - 20 чел. Количество дворов (хозяйств) – 29.

д. Каштаково находится на правобережье р. Обь. Население отсутствует. 

В личных подсобных хозяйствах население занимается преимущественно производством молока, мяса, картофеля, овощей. Через личные подсобные хозяйства обеспечивается самозанятость населения и возможность получения  денежных доходов.

На территории Вороновского сельского поселения осуществляются основные направления национальных проектов. Так же разработана и действует Программа «Развития личного подсобного хозяйства» и «Развития малого и среднего предпринимательства».
Таблица 2.2 Сведения об осуществлении национальных проектов на территории Вороновского сельского поселения
	Национальный проект
	Год
	Сумма

(тыс. руб.)
	Выполнено

	«Развитие агропромышленного комплекса»
	2009
	3100,0
	На кредитование ЛПХ граждан филиалом ОАО «Россельхозбанк» выдано 3 млн.100 тыс. руб.:

покупка КРС-330 тыс. руб., покупка кормов – 560 тыс. руб.;
- ремонт и реконструкция хозяйственных помещений – 890тыс. руб.;
- покупка транспортных средств – 1 мил. 020  тыс. руб.;
На основании программы «Первый шаг», выдано на развитие КФХ: 600,0 тыс. руб.

	
	2009
	18,0
	На основании Программы «Развития ЛПХ», были выделены средства для стимулирования пастухов в размере 18,0 тыс. руб.

	

	«Образование»
	2009
	
	1. Вороновская СОШ принимала участие в проекте в рамках оказания услуг детям, находящимся в сложной жизненной ситуации. В рамках реализации областной программы «Дети и семья Томской области» на сумму 1 млн. руб.

2. Участвовала в районном проекте «Сетевая терапия, помощь семье, попавшей в сложную жизненную ситуацию» сумма 8,2 тыс. руб.
3. Принимают ежегодное участие в Конкурсе учитель года.

	
	2009
	
	1. МОУ «Осиновская СОШ» разработала и реализовала свой проект на территории школы «Городок спорта и отдыха» 2,8 тыс. руб.
2. Социальный проект «Успех» для детей попавших в сложную жизненную ситуацию сумма 250 тыс. руб.
3. Принимают ежегодное участие в Конкурсе учитель года. 


2.3 Основные проблемы и потенциал развития Вороновского сельского поселения
В результате анализа социально-экономической ситуации и  исходных предпосылок развития Вороновского сельского поселения были выявлены основные проблемы территории и определены имеющиеся и потенциальные «точки роста». 
Таблица 2.3  Факторный анализ социально-экономического положения                            в Вороновском сельском поселении

	№
	ФАКТОРЫ
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ
	ПОТЕНЦИАЛЬ-

НЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.


	ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ


	Устойчивый спрос на древесину и продукцию лесопереработки

	Преобладание малоценных перестойных насаждений лиственных пород
	Содействие развитию существующих и созданию новых производств по заготовке и переработке леса на территории поселения

	Изменение режима лесопользования.

Лесные пожары.
Истощение лесных ресурсов.

	
	
	
	
	Использование участков лесного фонда для культурно-оздоровитель-ных, туристических целей, охоты и рыбалки.
	

	
	
	Наличие значительных по площади пойменных лугов.


	Основная часть пойменных лугов находится на правом берегу р.Обь
	Развитие кормозаготовок.


	

	
	
	Достаточный потенциал охотничьих угодий и зоны отдыха.
	Высокий уровень браконьерской охоты и лова, в том числе охраняемых зверей и рыб ценных пород.

	Развитие любительской охоты и рыбалки.
	Запрет на использование охотничьих угодий и вылов рыбы.


	2.
	НАСЕЛЕНИЕ, ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
	Высокая доля молодежи в структуре населения
	Высокий уровень смертности от естественных причин
	Снижение смертности от болезней
	Старение населения. Отток молодёжи в город.

	3.


	ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ:

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО


	
	Низкая инвестиционная привлекатель-ность поселения.
	Развитие производствен-ной инфраструктуры поселения.
	Усиление монопрофильнос-ти экономики поселения. Снижение спроса на произведенную в поселение продукцию.

	
	
	
	Отсутствие действующих производств 
	
	

	
	
	
	Высокая зависимость экономического развития поселения от внешних факторов (конъюнктуры рынка энергоносителей) и наличия стратегических инвесторов.
	
	

	
	
	
	Отсутствие филиалов крупных промышленных высокотехнологичных производств.
	
	

	
	
	Оптимальная для данных климатических условий структура сельскохозяйственного производства, базирующаяся на личных подсобных хозяйствах населения.
	Отсутствие устойчивых рынков сбыта продукции личных подсобных хозяйств, 

Диспаритет цен. 
	Дальнейшее развитие мясомолочного животноводства.
	

	
	
	
	Сокращение поголовья скота, низкая продуктивность производимой продукции.
	Организация сбыта продукции ЛПХ и КФХ.
	Эпидемии животных, распространение сорняков и вредителей



	
	
	
	Усиление диспаритета цен и низкая окупаемость затрат на производство продукции животноводства.
	
	

	
	
	
	Отсутствие собственных источников на пополнение оборотных средств в личных подсобных хозяйствах населения.
	Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и КФХ.
	

	
	
	
	Отсутствие предприятий по переработке продукции сельского хозяйства и отсутствие сельскохозяйственного рынка.
	Наличие оборудования по переработке молока (сырное производство)
	

	
	МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

	Наличие предпринимательской инициативы и готовность администрации сотрудничать с предпринимателями
	Слабо развитая инфраструктура поддержки малого бизнеса, затрудненный доступ к источникам финансирования. Низкая экономическая активность населения.
	Приоритетная поддержка субъектов малого предпринимательства, желающих вести хозяйственную деятельность в сельском поселении.


	Отсутствие собственных источников на развитие малого предпринимательства. 
Отсутствие инвесторов.

	
	ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК


	
	Неразвитость потребительского рынка, сферы бытовых услуг.
	Развитие сферы бытовых услуг за счет стимулирования развития малого предпринимательства.
	Увеличение вывоза денежных средств населения за пределы поселения.

	4.

5.


	ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ


	Невысокая антропогенная нагрузка на основную часть  территории. 
	Слабо контролируемое изъятие некоторых видов природных ресурсов. 

	Развитие межмуниципального сотрудничества в области охраны окружающей среды.

Приведение несанкционированных свалок в нормативное состояние.

	Истощение ресурсного потенциала поселения.

	
	
	Благоприятная экологическая ситуация
	Наличие несанкционированных свалок. 

	
	

	
	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА


	Достаточный уровень обеспеченности учреждениями социальной сферы.
	Мощность учреждений социальной сферы снижена вследствие износа основных фондов, что требует приведение существующей сети в нормативное состояние.
	Участие в реализации национальных проектов в области образования и здравоохране-ния, федеральных и областных программ в области социальной политики.
	Ухудшение технического состояния учреждений социальной сферы. 
Слабое финансирование.

	
	
	
	Старение и сокращение педагогических и медицинских кадров, отсутствие резерва трудовых ресурсов.
	Наличие помещений, оборудования 
	Отсутствие квалифицированного кадрового состава. 

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	Разветвленная сеть образовательных учреждений.
	Низкая наполняемость учреждений образования (кроме с. Вороново).
	Улучшение материально-технического оснащения образователь-ных учреждений. Привлечение молодых, квалифицированных кадров.
	Закрытие малокомплектных и удаленных школ.

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	Относительно низкий уровень заболеваемости населения.
	Низкая оснащённость ряда ФАПов. Отсутствие получить полное, своевременное обследование.
	Улучшение материально-технического оснащения учреждений здравоохране-ния.
	Повышение уровня заболеваемости населения.


	
	
	
	
	Развитие профилактики заболеваемости среди населения.
	

	
	
	
	Низкая укомплектованность медицинским кадрами.
	Привлечение молодых специалистов.
	

	6.


	КУЛЬТУРА И СПОРТ


	Высокая обеспеченность учреждениями культуры. Наличие условий для развития физической культуры и занятий спортом.
	Снижение мощности учреждений культуры вследствие износа. 
Низкая материально-техническая оснащенность учреждений физической культуры и спорта, недостаточность спортивных объектов.
	Проведение ремонта учреждений культуры. Повышение оснащенности учреждений физической культуры и спорта, строительство спортивных объектов.
	Износ материально-технической базы учреждений культуры и спорта.

	
	ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ

	Устойчивая динамика роста реальной заработной платы в сельскохозяйственных отраслях
	Низкий уровень доходов значительной части населения.
	Повышение доходов населения за счет сокращения неформальных форм оплаты труда, недопущения появления задолженности по заработной плате, прежде всего, в муниципальных учреждениях и предприятиях.
	Дальнейшее усиление дифференциации населения по уровню доходов и, как следствие, увеличение численности малообеспечен-ных слоев населения

	
	
	
	Широкое распространение скрытых форм занятости и теневых доходов.
	Повышения квалификации специалистов поселения по востребованным специальностям.
	Рост теневой экономики и неформальной занятости.

	
	
	
	Низкий платежеспособ-ный спрос большинства населения поселения
	
	Высвобождение кадров вследствие закрытия, ликвидации

	
	
	Относительно высокий уровень обеспеченности жильем.
	Высокая доля ветхого и аварийного жилищного фонда. 
	Развитие жилищного строительства (индивидуаль-ное жилищное строительство, социальное жилье, расселение ветхого и аварийного жилого фонда).
	Рост ветхого и аварийного жилищного фонда и признание большей части жилья непригодным для проживания.

	
	
	
	Дотационность сферы ЖКХ.
	Снижение бюджетных расходов на содержание коммунальной инфраструктуры и оплату услуг.
	

	7.
	ИНФРАСТРУКТУРА
	Транспортная доступность всех населенных пунктов поселения
	Отсутствие постоянного транспортного сообщения с
 г. Томском некоторых населенных пунктов.

	Развитие транспортных услуг в связи с близостью федеральной трассы. Приведение в нормативное состояние внутрипоселковых дорог.
	

	
	
	Наличие современной инфраструктуры связи (почта, сотовая связь, Интернет).
	
	Дальнейшее развитие услуг связи.
	

	8.
	БЮДЖЕТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
	
	Низкий уровень собственных доходов сельских поселений.
	Стимулирова-ние роста налогооблагаемой базы поселения.
	Усиление дотационности бюджета поселения, повышение зависимости от решений областных и районных органов власти.

	
	
	
	
	Повышение эффективности использования муниципального имущества, вовлечение свободных производствен-ных площадей в хозяйственную деятельность поселения.
	Снижение объема финансовой помощи, в том числе прекращение практики ежегодной индексации заработной платы работникам бюджетной сферы.


Важным с точки зрения анализа экономических  возможностей поселения является выявление потенциальных «точек роста», которые могут способствовать интенсивному развитию отдельных направлений и  элементов экономики поселения. В результате проведенных опросов и экспертных оценок, а также на основе анализа социально-экономической ситуации в Вороновском сельском поселении были выявлены следующие потенциальные «точки роста»:

· Сельскохозяйственные предприятия, осуществляющие деятельность на территории сельского поселения: ООО  «Юг», СПК «Восход»,                                   ООО «Вороновское».

· Предприятия по  переработке сельскохозяйственной продукции. 
· Предприятия торговли и сферы услуг.

· Предприятия придорожного и туристического бизнеса.

«Точки роста»   являются или в перспективе могут стать источниками экономической активности в поселении, могут стимулировать экономический рост  и существенно повлиять на  развитие экономической базы Вороновского сельского поселения, способствовать эффективному использованию имеющихся ресурсов поселения и структурной перестройке его экономики.

3. Система основных программных мероприятий по развитию Вороновского сельского поселения

Задача формирования стратегии развития такого сложного объекта, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без  анализа, выявления                          и адекватного описания его важнейших  характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение  представляет собой сложную систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными                                          и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

Использование системного анализа для  разработки Программы позволило выявить               и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

Мероприятия Программы социально-экономического развития Вороновского сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так                            и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень  основных программных мероприятий на период 2010-2013 гг., ответственных исполнителей   и ожидаемых результатов от их реализации                 с указанием необходимых объемов  и потенциальных источников финансирования, приведены в таблицах 3.1 – 3.2.

Таблица 3.1 – Состав мероприятий по совершенствованию сферы управления                    и развития  Вороновского сельского поселения

	№
	Содержание мероприятия
	Ответствен-ный исполнитель
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Разработка плана мероприятий по реализации стратегической программы социально-экономического развития Вороновского сельского поселения
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Ежегодный план мероприятий по реализации Программы

	2
	Переподготовка персонала в сфере местного самоуправления
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Повышение эффективности муниципального управления

	3
	Создание Совета предпринимателей для поддержки малого бизнеса в Вороновском сельском поселении
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Повышение предпринимательской активности в сельском поселении.
Устранение административных барьеров.

	4
	Повышение эффективности использования муниципальной собственности
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Повышение доходной части местного бюджета за счет эффективного использования  муниципальной собственности

	5
	Проведение систематических мероприятий по продвижению продукции предприятий сельского поселения: участие в проведении ярмарок, выставок, смотров, конкурсов и т.п.
	Администра-ция Вороновского сельского поселения, предприни-матели, жители поселения
	2010-2013 гг.
	Стимулирование производства и продвижение на рынок продукции, производимой в сельском поселении 

	6
	Реализация системы принятия и исполнения местного бюджета.
Разработка нормативно-правовых актов.
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Повышение эффективности бюджетного процесса на местном уровне

	7
	Формирование эффективной системы управления жилищно-коммунальным комплексом поселения: жилищным фондом,  инженерным обеспечением поселения, благоустройством
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010-2013 гг.
	Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

	8
	Разработка системы контроля и регулирования потребительского рынка в населенных пунктах сельского поселения
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	Систематически
	Обеспечение наполнения потребительского рынка товарами и услугами, удовлетворение спроса населения

	9
	Постоянный анализ и контроль социально-экономической ситуации в Вороновском сельском поселении
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	Систематически
	Выявление основных проблем, причин их возникновения и принятие управленческих решений, направленных на их устранение

	10
	Организация в системе контроля исполнения Программы стратегического развития и ежегодного плана мероприятий по ее реализации
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	Систематически
	Выявление отклонений основных фактических показателей развития поселения от запланированных

	11
	Контроль экологической ситуации и рационального использования природных ресурсов на территории поселения
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	Систематически
	Улучшение экологической ситуации, сохранение природных ресурсов поселения

	12
	Реализация мероприятий по оказанию помощи семьям, имеющим детей (осуществление выплат при рождении, усыновлении детей)
	Участковый специалист 

ОГУ ЦСПН 
	Систематически
	Оказание государственной поддержки при рождении ребенка, формирование положительного отношения к рождению ребенка

	13
	Организация работы участкового специалиста по социальной работе в целях профилактики социального неблагополучия и доступности получения социальной помощи гражданам
	Участковый специалист 

Служба помощи семье и детям Кожевниковского р-на от Молчановско

го СРЦН 
	Систематически
	Своевременное получение социальной защиты независимо от удаленности проживания граждан от органов социальной защиты населения.
Помощь и контроль неблагополучным семьям.

	14
	Организация физкультурно-массовой и спортивной работы с населением; проведение соревнований, спартакиад
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	Систематически
	Приобщение населения поселения к занятиям физической культурой и спортом; достижение высоких спортивных результатов; ведение здорового образа жизни.

	15
	Содействие созданию дополнительных рабочих мест для безработных граждан, и временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
	2010 - 2013гг.
	Снижение уровня регистрируемой безработицы

	16
	Организация противопожарной работы
	Администра-ция Вороновского сельского поселения
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Таблица 3.2 - Состав мероприятий по обеспечению условий функционирования                         и поддержанию работоспособности основных элементов Вороновского сельского поселения (тыс. руб.)

	Показатели
	2008
	2009- оценка
	2010-прогноз
	2011- прогноз
	2012-

прогноз 
	2013- прогноз

	ЖКХ

	ВСЕГО:
	4755,9
	633,8
	1826,9
	3375,7
	3245,7
	3595,7

	- областной бюджет
	1271
	157,6
	255,8
	1071
	1672
	1772

	- районный бюджет
	2957
	234,9
	1093,7
	1824,7
	1093,7
	1343,7

	- местный бюджет
	527,9
	241,3
	477,4
	480
	480
	480

	- внебюджет. источники
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	«Ремонт автомобильных дорог»
	501
	0
	
	1071
	1071
	1071

	- областной бюджет
	
	
	
	1071
	1071
	1071

	- районный бюджет
	501
	0
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Содержание автомобильных дорог»
	1271
	298,8
	255,8
	501
	601
	701

	- областной бюджет
	1271
	157,6
	255,8
	
	601
	701

	- районный бюджет
	
	141,2
	
	501
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Ремонтно-восстановительные работы на плотинах»
	200
	0
	
	230
	
	250

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	200
	0
	
	230
	
	250

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Ремонт водопроводных сетей»
	1075,2
	0
	1000
	1000
	1000
	1000

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	1075,2
	0
	1000
	1000
	1000
	1000

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Благоустройство населенных пунктов»
	639,4
	335
	571,1
	573,7
	573,7
	573,7

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	205,2
	93,7
	93,7
	93,7
	93,7
	93,7

	- местный бюджет
	434,2
	241,3
	477,4
	480
	480
	480

	«Организация пожарного ДПО в с. Вороново»
	1069,3
	
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	975,6
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	93,7
	
	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ

	ВСЕГО:
	
	1000
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	1000
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- внебюджет. источники
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	«Организация группы дневного пребывания детей дошкольного возраста на базе Вороновской СОШ»
	
	1000
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	1000
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	КУЛЬТУРА И СПОРТ

	ВСЕГО:
	1637,8
	1723,3
	1766,3
	3599,3
	3280,6
	3287,6

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	1500
	1500
	

	- районный бюджет
	1576,8
	1671,3
	1726,3
	2026,3
	1730,6
	1735,6

	- местный бюджет
	61,0
	52
	63
	73
	78
	78

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	«Обеспечение участия жителей поселения в спортивных мероприятиях»
	32,6
	33,4
	40
	48
	48
	48

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	32,6
	33,4
	40
	48
	48
	48

	«Поддержание материально-технической базы учреждений культуры»
	1605,2
	1689,8
	1749,3
	1751,3
	1760,6
	1765,6

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	1576,8
	1671,3
	1726,3
	1726,3
	1730,6
	1735,6

	- местный бюджет
	28,4
	18,5
	23
	25
	30
	30

	«ПСД на строительство спортивной площадки с. Вороново»
	
	
	
	300
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	300
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Строительство спортивной площадки в с. Вороново»
	
	
	
	1500
	1500
	1500

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	1500
	1500
	1500

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	ВСЕГО:
	5595
	4350
	1250
	7620
	5620
	

	- федеральный бюджет
	
	271
	271
	271
	271
	271

	- областной бюджет
	
	959
	959
	959
	959
	959

	- районный бюджет
	595
	20
	20
	20
	20
	20

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- внебюджетные источники (кредиты)
	5000
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	«Субсидии на реализованное молоко»
	
	1230
	1230
	1230
	1230
	1230

	- федеральный бюджет
	
	271
	271
	271
	271
	271

	- областной бюджет
	
	959
	959
	959
	959
	959

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	«Развитие личных подсобных хозяйств»
	5000
	3100
	2000
	1000
	1000
	1000

	- кредитные средства
	5000
	3100
	2000
	1000
	1000
	1000

	
	
	
	
	
	
	

	МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

	ВСЕГО:
	800
	
	
	
	
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- внебюджетные источники (кредиты)
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	«Открытие нового торгового зала в с. Вороново (ИП Шакиров В.Ф.)»
	800
	
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	- кредитные средства
	800
	
	
	
	
	

	ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ

	ВСЕГО:
	
	
	
	
	
	

	- внебюджетные источники 
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Создание малых предприятий по оказанию услуг «придорожного бизнеса» с. Вороново

	- внебюджет. источники
	
	
	
	
	
	

	Создание предприятия по оказанию услуг автосервиса

	- внебюджет. источники
	
	
	
	
	
	

	Развитие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции

	- внебюджет. источники
	
	
	
	
	
	



Таким образом, Программа развития Вороновского сельского поселения на 2010-2013 гг.  представлена в виде совокупности конкретных мероприятий  и ожидаемых результатов, сгруппированных по обозначенным выше системным признакам                                    и направленных на достижение основных социально-экономических целей поселения на основе эффективного использования имеющихся ресурсов и потенциала территории.

4.Организация управления и контроль Программы

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительной власти Вороновского сельского поселения. Функции специалистов  Администрации поселения и порядок их взаимодействия в процессе управления Программой регламентируются специальным Положением, утвержденным Главой Администрации поселения.


Общее руководство Программой осуществляет Глава поселения. 

Функции Совета  Вороновского сельского поселения в системе управления Программой включают:


-контроль реализации Программы социально-экономического развития Вороновского сельского поселения;


- каждые пол года заслушивает Главу поселения о ходе выполнения Программы;


- рассмотрение и утверждение предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;


-утверждение проектов Программ поселения по приоритетным направлениям Программы; 


Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники Администрации поселения под руководством Главы Администрации поселения. 

Одним из основных элементов управления Программой является План по реализации программы Администрации поселения, который утверждается Главой Администрации поселения. План разрабатывается сроком на 1 год и включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий. Контроль реализации годового плана действий и  подготовка отчетов о его выполнении возлагаются на специалистов Администрации Вороновского поселения. Отчет об исполнении мероприятий Плана ответственными исполнителями представляется по установленной форме Главе Администрации поселения не реже одного раза в квартал.

Глава Администрации поселения осуществляет следующие действия:


- рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы финансирования  и сроки реализации;


- выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений                                 и мероприятий.


- взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений Вороновского сельского поселения в районные и областные целевые программы;

-осуществляет контроль выполнения годового плана действий и подготовки отчетов                  о его выполнении;

Осуществляет руководство по:


- подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых               к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год;


- составлению ежегодного плана действий по реализации Программы;


- реализации мероприятий Программы поселения. 


Специалисты Администрации поселения осуществляют следующие функции (экономист финансист):


-подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;


-подготовка проектов целевых программ  поселения по приоритетным направлениям Программы;


-формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения; 


-подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей                                  и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;


-прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов.
Заключение

Положительным можно считать то, что к настоящему времени  пришло осознание                    и предпринимателями, и муниципальными служащими того факта, что экономика поселения не может успешно функционировать, если она прямо или косвенно не направлена на удовлетворение потребностей и интересов людей.

Для управленцев муниципального уровня  стало очевидным, что социальная стабильность и экономический рост в сельских поселениях в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована  через программы социально-экономического развития поселений. 

Переход к управлению сельскими поселениями через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так                                         и муниципального образования в целом. 

Разработка и принятие  среднесрочной программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.
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